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AMENDAMENT

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(privind simplificarea legislatiei fiscale s1 vamale)

(nr. 326 din 08.09.2026)

In conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul Parlamentului,

adoptat prin Legea nr. 797/1996, se prezinta urmatorul amendament:

La art. III. din proiectul de lege, punctul 38 se completeaza cu urmatorul

cuprins:
1. La articolul 108:

1. Laart. 108 alin. (1) sintagma ,,/a alin.(5) — (8)” se substituie cu sintagma ,, la
alin.(6)—(8)”.

2. Art. 108 alin. (5) va avea urmatorul cuprins:

., (3) Daca factura fiscala este eliberata pana la momentul efectuarii livrarii,
data livrarii se considera data eliberarii facturii fiscale. Primirea platii in
avans pentru livrare de bunuri, executare de lucrari sau prestare de servicii
viitoare nu se considera data a livrarii in scopul aplicarii taxei pe valoarea

)

adaugata.”.
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Argumentare:
Modificarea propusa urmareste eliminarea unei poveri financiare si administrative
excesive asupra agentilor economici. In prezent, obligatia fiscala privind TVA apare
conform principiului ,,primului eveniment”, inclusiv in cazul primirii platilor in
avans. Practica aplicarii acestei norme demonstreaza ca aceasta genereaza o serie de
probleme economice si administrative, fara a contribui la cresterea eficientei
administririi fiscale. In momentul primirii unui avans livrarea bunurilor nu a avut
inca loc, nici lucrarile/serviciile nu au fost efectuate/prestate, prin urmare consumul
efectiv nu existd. In aceste conditii, calcularea TVA are loc inainte de aparitia
obiectului economic al impozitarii. Astfel, agentii economici sint nevoiti sa utilizeze

propriile mijloace circulante pentru finantarea temporard a bugetului.

In prezent, obligatia fiscala privind TVA apare conform principiului ,,primului
eveniment”, inclusiv in cazul primirii platilor in avans. Practica aplicarii acestei
norme demonstreazd cd aceasta genereazd o serie de probleme economice si

administrative, fara a contribui la cresterea eficientei administrarii fiscale.
Natura economica a TVA

Taxa pe valoarea adaugatd este un impozit pe consum. Obiectul impozitarii il
constituie livrarea de bunuri sau prestarea de servicii. In momentul primirii unui
avans, livrarea bunurilor nu a avut inca loc si serviciul nu a fost prestat, prin urmare
consumul efectiv nu existi. In aceste conditii, calcularea TVA are loc inainte de

aparitia obiectului economic al impozitarii.
Incalcarea principiului neutralitatii TVA

Sistemul TVA se bazeaza pe principiul neutralitatii, potrivit caruia Intreprinderea
actioneazd doar ca intermediar intre stat si consumatorul final. Totusi, calcularea
TVA la avansuri conduce la situatia in care agentii economici sunt obligati sd achite

taxa la buget Tnainte de momentul livrarii efective a bunurilor sau prestarii



serviciilor. In consecintd, agentii economici sunt nevoiti sa utilizeze propriile

mijloace circulante pentru finantarea temporard a bugetului.
Riscuri de deficit de lichiditati pentru mediul de afaceri

Calcularea TVA la avansuri este deosebit de sensibila pentru intreprinderile care
desfasoara proiecte de lunga durata, produc echipamente sau efectueaza operatiuni
de import. Impozitul trebuie achitat Tnainte ca intreprinderea sa obtind rezultatul
economic al tranzactiei, ceea ce poate genera deficit de lichiditati si o presiune

financiara suplimentara.
Dificultati in cazul operatiunilor de import

In practica apar frecvent situatii in care o intreprindere primeste un avans pentru un
bun care urmeaza sa fie importat. In acest caz, intreprinderea calculeazi mai intai
TVA la avansul primit, iar ulterior achitda TVA la momentul vamuiri bunurilor.
Aceasta situatie genereaza operatiuni fiscale suplimentare si complicd evidenta

contabila.
Restituirea si modificarea avansurilor

Avansurile pot fi restituite sau modificate in urma schimbarii conditiilor
contractuale, a executarii partiale a lucrdrilor sau a anuldrii tranzactiei. In aceste
cazuri apare necesitatea ajustarii TVA calculat anterior, ceea ce conduce la

operatiuni contabile suplimentare si complica administrarea fiscala.
Povara administrativa

Calcularea TV A la avansuri impune tinerea unei evidente suplimentare, efectuarea
permanenta a ajustdrilor obligatiilor fiscale si corelarea datelor din diferite rapoarte
fiscale. Aceasta mareste volumul de munca contabild si nu contribuie la sporirea

transparentei sistemului fiscal.

Practica si cadrul juridic al Uniunii Europene



Directiva Consiliului 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
addugata stabileste cadrul general al aplicarii TVA 1n statele membre ale Uniunii
Europene. Potrivit articolului 63 din Directiva, regula generala este ca exigibilitatea
TVA intervine la momentul livrarii bunurilor sau prestarii serviciilor. Articolul 65
al aceleiasi directive prevede ca, in cazul in care plata este primitd inainte de livrare
sau prestare, taxa poate deveni exigibila la momentul primirii platii. Totusi, aceasta
prevedere nu impune statelor obligatia absoluta de a aplica TV A la avansuri in toate
situatiile, ci ofera statelor membre posibilitatea de a stabili mecanismul concret al
momentului aparitiei obligatiei fiscale, tinand cont de specificul economiei si de
necesitatea unei administrari fiscale eficiente. Prin urmare, practica europeana nu
este uniformd, iar legislatiile nationale pot prevedea diferite modalitati de
determinare a momentului exigibilitatii TVA, inclusiv mecanisme care reduc
impactul financiar al taxei asupra agentilor economici. Propunerea de modificare a
art.108 alin.(5) din Codul fiscal se inscrie in aceasta logicad, urmarind stabilirea unui
mecanism mai echilibrat, care mentine obligatia de platd a TVA, dar coreleaza
momentul aparitiei acesteia cu realizarea efectiva a livrarii bunurilor sau prestarii

serviciilor.
Eliminarea obligativitatii calcularii TVA la avansuri va permite:

e aducerea mecanismului de impozitare in concordantd cu natura economica
aTVA;

e reducerea  presiunii  financiare = asupra  agentilor  economici;
diminuarea costurilor administrative ale mediului de afacerti;

e simplificarea administrarii fiscale.

in acelasi timp, veniturile bugetare nu vor fi diminuate, deoarece TVA va fi

calculat in momentul livrarii efective a bunurilor sau prestarii serviciilor.
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